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MARIO NAPOLI

Come ¢& stato ricordato in questa giornata in sua memoria dal prof. Enzo
Balboni, suo grande amico fin dai tempi del collegio, nonché suo collega, Ma-
rio Napoli (5 maggio 1945, Grotteria-14 dicembre 2014, Milano) si laured con
lode in Universita Cattolica nel 1968 con una tesi sulle sanzioni disciplinari,
elaborata sotto la guida di Luigi Mengoni.

Nei suoi anni universitari soggiornod al Collegio Augustinianum dell’Uni-
versita Cattolica e ricopri un ruolo molto attivo nel movimento studentesco
che si sviluppo alla fine degli anni Sessanta, dove fronteggio con fermezza mai
polemica le autorita accademiche. Per un periodo breve — ma molto significa-
tivo perché coincidente con lo scoppio della contestazione universitaria — fu
anche il presidente dell’organismo di rappresentanza degli studenti (ORSUC),
ma prese le distanze dal movimento quando gli parve che le azioni di questo
cominciassero a diventare eccessive. Di grande rilievo, in quella temperie, un
lungo incontro-dialogo con Aldo Moro, al tempo presidente del Consiglio dei
Ministri.

La sua collaborazione con il movimento sindacale italiano e, in particolare,
con la confederazione piu intrisa di ideologia “partecipativa”, la CISL, risale
al 1968, quando fu chiamato a collaborare con il nuovo Centro Studi di Firen-
ze. Anche in seguito, quando inizio la carriera accademica e interruppe ogni
legame diretto con il sindacato, non smise mai di cooperare con la CISL nel-
I'organizzazione di iniziative formative per i delegati e i dirigenti dell’or-
ganizzazione.

Nel 1969 Mario Napoli divenne assistente ordinario e qualche anno dopo
fu chiamato a Trento dalla Facolta di Sociologia, prima come ricercatore e, dal
1980, come professore associato. Anche se continuo a vivere a Milano, parte-
cipo attivamente alla vita sociale e politica della Provincia autonoma di Tren-
to: predispose I'articolato di quella che divenne la legge provinciale che con-
senti la creazione della Agenzia del lavoro, fu I'artefice del suo statuto e ne di-
venne anche il primo Presidente.

Una parte notevole della sua abbondante produzione scientifica in tema di
servizi per I'impiego risale a questo periodo: Mario Napoli fu un pioniere del-
lo studio delle politiche attive del lavoro, un tema allora quasi totalmente i-
gnorato dal resto della dottrina. Il suo non rimase, peraltro, un interesse pu-
ramente scientifico: egli collaboro allo studio di ulteriori disegni di legge an-
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che in altre Regioni e mise in pratica le politiche attive del lavoro durante la
sua presidenza dell’Agenzia del lavoro di Trento.

All'inizio del 1987 insegno alla Facolta di Economia dell’'Universita di Bre-
scia fino al 1995, quando ritorno in Universita Cattolica: inizialmente chiama-
to dalla Facolta di Economia, nel 2002 si trasferi in quella di Giurisprudenza,
dove rimase fino alla sua scomparsa nel 2014,

Grazie al CEDRI (Centro europeo di Diritto del lavoro e di Relazioni in-
dustriali) e al Dipartimento di diritto privato e pubblico dell’economia, Mario
Napoli riusci a organizzare in Universita Cattolica un numero eccezionale di
convegni e seminari, spesso con un taglio interdisciplinare, consentendo cosi a
tanti studenti, ricercatori e professionisti di aggiornare e approfondire le pro-
prie conoscenze ascoltando le relazioni tenute dalla migliore dottrina italiana e
talora anche straniera. Vasta la sua produzione scientifica, sempre attenta alle
novita e dedicata, con insuperata maestria, ai temi della stabilita del contratto
di lavoro e al ruolo partecipativo del sindacato. Instancabile fu la sua dedizio-
ne all'insegnamento e I'attenzione rivolta ai moltissimi studenti che si laurea-
rono discutendo con lui la propria tesi.

Milano, Universita Cattolica, 20 gennaio 2025
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MARZIA BARBERA

MARIO NAPOLI E LA METAFORA DEL RICCIO
E DELLA VOLPE"

In una raccolta di saggi intitolata I/ riccio e la volpe® Isaiah Berlin parte da un
verso del poeta Archiloco per costruire una metafora delle differenze piu profon-
de che distinguono gli individui e della molteplicita dei modi di vivere e di pensa-
re. Il verso di Archiloco dice: «La volpe sa molte cose, ma il riccio ne sa una
grande».

Scrive Berlin: «Esiste un grande divario tra coloro, da una parte, che riferisco-
no tutto a una visione centrale, a un sistema pit 0 meno coerente o articolato, con
regole che li guidano a capire, a pensare e a sentire — un principio ispiratore, uni-
co e universale, il solo che puo dare un significato a tutto cid che essi sono e di-
cono —, e coloro, dall’altra parte, che perseguono molti fini, spesso disgiunti e
contraddittori. Il loro pensiero si muove su parecchi piani e coglie una varieta di
esperienze e di temi senza riportarli a una visione immutabile. I ricci sono centri-
peti, sono monisti; le volpi sono centripete, pluraliste».

Grandi artisti che hanno agito da ricci — esemplifica Berlin — sono stati Dante,
Platone, Lucrezio, Pascal, Hegel, Dostoevskij, Nietzsche, Ibsen, Proust; simili alle
volpi, invece, sono stati Shakespeare, Erodoto, Aristotele, Erasmo, Moliere, Goe-
the, Puskin, Balzac, Joyce, Montaigne. In mezzo, Berlin situa Tolstoj, volpe per
natura, pur credendo di essere un riccio.

Preparando questo ricordo di Mario mi € venuto in mente questo saggio

perché, cercando un tema da cui partire fra i tanti da lui trattati nella sua pro-
lifica produzione, mi ¢ balzato davanti agli occhi con evidenza come ci siano stati,
nel suo lavoro, una visione centrale e un principio ispiratore che lo percorrono e
lo legano. Mi ¢ venuto da pensare, insomma, che Mario sia stato indubitabilmen-
te un ricclo.

Mi sembra che uno degli scritti in cui quella visione e quel principio ispiratore
risultino con particolare evidenza sia il saggio Elogio della stabilita, del 20012, Se
dovessi tracciare 'intero orizzonte di senso dello studioso accosterei a questo

“Questo contributo ¢ stato gia pubblicato, in una versione lievemente diversa, in JUS, 2016, 183 ss.
Y riccio e la volpe ed altri saggi, 3° ed., Milano, 1998.
2 Elogio della stabilita, in Quad. lav. rel. ind., 2002, 9 ss.
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scritto la voce Szndacato, redatta per il Digesto’. In esso, Mario Napoli ha svilup-
pato l'altro dei suoi principi ispiratori, quello che individua nella contrattazione
collettiva il metodo di produzione di norme non statuali privilegiato e guarda al
fenomeno della rappresentanza sindacale come forma principale di autogoverno
sociale. Questo fenomeno non pud non passare, necessariamente, da un’organiz-
zazione collettiva e, dunque, esso non ¢ riducibile alla somma degli agli interessi
da rappresentare, per avere il principio di liberta sindacale, «secolarizza(to) il
principio secondo il quale fuori dall’ organizzazione non c’é salvezza» (enfasi mia).

Voglio pero tornare a volgere la mia attenzione al saggio Elogio della stabilita
perché credo sia quello che meglio descrive il profilo non solo di studioso ma di
uomo di Mario. Come egli scrive nella sua prefazione al volume Diritto del lavoro.
In trasformazione® in cui ha raccolto i suoi ultimi scritti: «<Ho passato una vita per
chiarire la portata del regime di stabilita, che esalta, non sminuisce, il ruolo ma-
nageriale nella gestione dell'impresa».

Mario da inizio alla sua riflessione osservando che «all’inizio del terzo millen-
nio porsi dalla parte della stabilita dei rapporti di lavoro sembra essere impresa
disperata e comunque marchiata dalla cultura lavoristica del vecchio secolo». La
cultura, di matrice pit politica che economica, negatrice della stabilita gli sembra
ora maggioritaria, sia nel dibattito culturale che nell’opinione comune. «E I'idea
di stabilita che non ¢ accettata», egli continua, non solo e non tanto la strumenta-
zione giuridica modellata dall’art. 18, che altro non ¢ che il mezzo pit adeguato ai
fini, ove si accetti il principio della stabilita. La tutela obbligatoria, infatti, non &
che il surrogato della stabilita.

«E facile prevedere — avverte Mario — che, se, in ipotesi, venisse meno il regi-
me della stabilita reale, sarebbe probabilmente travolta, in un secondo momento,
anche la stabilita obbligatoria oggi apparentemente non contestata.” (Cosa che,
in effetti, si & in parte verificata con le successive riforme della disciplina sanzio-
natoria dei licenziamenti invalidi, demolite poi dalla Corte costituzionale).

Allora — egli sostiene — occorre avere il coraggio, gia sul piano del metodo, e
capovolgere il corrente modo di procedere: non si dovrebbe criticare o difendere
I'art. 18 (il piano delle conseguenze), senza previamente respingere o accettare
I'idea della stabilita come valore (il piano della premessa, di cui l'art. 18 & solo la
conseguenza). Se ¢ cosi, la prima domanda che si pone ¢ questa: «ha ancora senso
I'idea della stabilita del rapporto di lavoro nell’attuale contesto di trasformazione
economica, sociale e giuridica?». Se il dibattito sull’art. 18, egli dice, fosse inserito
in questo “orizzonte di senso”, sarebbe piu facile prendere posizione in merito.

Ecco dunque il richiamo alla necessita di ispirare il dibattito giuridico a una
visione centrale, coerentemente articolata. A questo scopo, la prima cosa che si
richiede & quella di individuare la reale alternativa in gioco. La stabilita non coin-
cide affatto con illicenziabilita, con il posto fisso. «Nel settore privato — osserva
Napoli — il regime di stabilita non & stato mai idoneo a garantire il posto di lavoro

} Dig. Disc. priv., Sez. comm., vol. XVI, appendice, Torino 1999, 509 ss.
4 Diritto del lavoro. In trasformazione (2010-2014), Torino, 2014.
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in assoluto. Il principio di stabilita ha sempre dovuto fare i conti, infatti, con il
mantenimento dell'impresa sul mercato. Cio significa che, per definizione, nel
settore privato non puo essere garantito il posto fisso. In realta, “I’alternativa e
ancora una volta quella classica: licenziamento ad nutunm: o stabilita”.

L’autore non ha dubbi nello sciogliere nel secondo senso Ialternativa.

«L’idea del licenziamento ad nutunz, pit 0 meno camuffato, non & compatibile
con un rapporto di lavoro regolato da legge e da contrattazione collettiva, come
I'evoluzione dei rapporti sociali ha tramandato. Che senso avrebbe tutelare il
rapporto di lavoro, se fosse possibile, quando si vuole, interromperlo? Non sono
necessarie indagini sociologiche approfondite, per ricordare che la dimensione di
tutela dei diritti, mediante 'intervento del giudice, si sia affermata a seguito del-
I'introduzione della legge sui licenziamenti».

«La stabilita» — egli continua — «& un valore da promuovere e tutelare poiché
esprime sul piano giuridico il principio della conservazione del rapporto di lavoro
fino a quando il patto che lega il lavoratore al datore di lavoro non s’infranga sul-
lo scoglio dell’inadempienza notevole degli obblighi contrattuali, cosi come av-
viene per tutti i contratti di scambio sul mercato. Questo principio esalta, dun-
que, la contrattualita del rapporto di lavoro, alla stregua di tutti i rapporti di
scambio. Non si puo da un lato esaltare la dimensione individuale e contrattuale
del rapporto di lavoro in generale e poi pretendere di negare rilevanza al compor-
tamento del lavoratore ai fini della decisione sulla conservazione del rapporto di
lavoro».

In cio egli vede rispecchiarsi «il forte principio etico coinvolto nello scambio
lavoro-retribuzione”: stabilita non vuol dire illicenziabilita, perché la responsabi-
lita contrattuale del prestatore di lavoro, e dunque la possibilita di licenziare il la-
voratore inadempiente, ¢ il risvolto dell’affidamento riposto in lui dal datore di
lavoro»

In sostanza, la stabilita non & un valore assoluto. «La stabilita come valore, nel
gioco del bilanciamento degli interessi e dei valori, potrebbe, anzi dovrebbe, es-
sere sacrificato qualora la sua protezione giuridica ledesse irrimediabilmente non
tanto 'impresa, ma la possibilita dell'impresa, I'impresa intesa come istituzione,
come attitudine produttiva, portatrice in quanto tale di valori preminenti rispetto
all’interesse alla stabilita occupazionale. Si tratta di verificare se la stabilita leda
interessi dell'impresa preminenti e in particolare tre valori che non debbono esse-
re compromessi: il principio dell’affidabilita, il principio della flessibilita, il prin-
cipio dell’efficienza”.

Ecco dunque dispiegarsi davanti al lettore in modo nitido quali siano state le
coordinate di valore che hanno guidato Mario Napoli «a capire, a pensare e a
sentire da giuslavorista», fin dalla sua opera prima’.

Il rapporto di lavoro origina dal contratto e nel contratto trova i suoi punti di
forza e i suoi limiti. Perché ¢ il contratto che esalta la natura di scambio di merca-
to del rapporto ma stabilisce anche i confini di cio che puo essere richiesto al la-

> La stabilita reale del rapporto di lavoro, Milano, 1980.
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voratore. Allo stesso tempo, la tipicita del contratto di lavoro si costruisce pro-
prio a partire dal nesso contratto-impresa.

Cio porta a dare rilievo, da una parte, a quanto distingue il rapporto di lavoro
da altri contratti di scambio, vale a dire il suo non essere riconducibile allo sche-
ma elementare facio ut des, «perché la peculiarita sta tutta nel facio»®, cioé in un
lavoro (meglio, attivita professionale) scambiato contro una retribuzione ma al-
I'interno di un’organizzazione produttiva; dall’altra, a riconoscere il carattere di-
namico del potere direttivo che, al di fuori di vincoli stabiliti per legge o per con-
tratto collettivo, resta libero di adattare il contratto alle variabili esigenze dell’im-
presa.

E soprattutto nel saggio Contratto e rapporti di lavoro, oggi, prima citato, che
Mario ha sviluppato questa visione del contratto di lavoro che tiene insieme la
dimensione personalistica e quella economico-organizzativa, le ragioni del lavora-
tore e quelle dell'impresa: un saggio che ho sempre pensato avesse I’andamento
arioso di certi andanti mozartiani.

“Solo I'adozione della prospettiva contrattuale» — egli scrive — «consente di
delimitare ’'ambito dell'impegno, prima ancora di quanto facciano la legge e I'au-
tonomia collettiva, e la stessa rete di protezione dispiegata per proteggere la liber-
ta e la dignita del lavoratore si puo spiegare meglio con la logica contrattuale»
(cosi testualmente, richiamandosi al suo magistrale libro dedicato a La stabilita
reale, prima richiamato).

Mario Napoli non esitava ad ammettere che la stabilita ¢ un costo. Il fatto ¢
pero, egli ricordava, che «la storia del lavoro & una storia di conquiste di regole,
con 1 costi relativix». Si tratta allora di decidere, «se determinati standard di civilta
debbano essere mantenuti o sacrificati nel momento di debolezza del fattore la-
voro». Nel far questo, egli osservava, «occorre prospettare il costo della mancata
regolazione» ed evitare «argomentazioni che hanno il difetto di generare opposi-
zioni preconcette e ideologizzanti».

Del resto, egli aveva ben chiaro che sarebbe stato possibile per il legislatore in-
tervenire con un regime diverso «La stabilita reale non potrebbe essere conside-
rata un diritto acquisito, con conseguente pretesa all’intangibilita dell’assetto legi-
slativo esistente”. Quello che occorre evitare, egli osservava, € non solo il clima di
conservazione normativa, alla lunga non difendibile, ma anche lo spirito di ven-
detta sociale postuma (sentimento sociale, mi viene da osservare qui, non meno
potente della spinta degli interessi materiali).

Ed ecco emergere allora nuovamente, nelle parole conclusive del saggio, il
principio ispiratore di fondo del suo essere lavorista: i valori vanno protetti, ma
senza massimalismi. «Le trasformazioni sociali» — cosi egli chiudeva — non richie-
dono un ritorno indietro, ma un andare avanti nella ricerca faticosa degli equili-
bri tra le esigenze delle imprese e la tutela del lavoro. Questa ¢ la vera ragione,
oltre che il fascino, del Diritto del lavoro.

¢Cosi in Contratto e rapporti di lavoro, oggi, in AA.NV., Le ragioni del diritto. Scritti in onore di
Luigi Mengoni, tomo 11, Milano, 1995, 1129.



